8.BES YILLIK KALKINMA PLANI

“ISGUCU PiYASASI” OZEL iHTiSAS KOMiSYONU
CALISMA HAYATI ALT KOMiSYONU

IS SAGLIGI GUVENLIGI CALISMA GRUBU
RAPORU

(6 OCAK 2000)

1. Giris

2.MEVCUT DURUM VE SORUNLAR
2.1. Mevcut Durum

2.1.1. Dinyada

2.1.2. Tirkiye'de

2.2. Sorunlar

3.ULASILMAK iSTENEN AMACLAR
3.1.Ilk Bes Yilda
3.2. 2001 -2023 Doneminde

4. ONGORULEN AMACLARA ULASILABILMESi iCiN YAPILMASI
GEREKENLER

4.1.Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler
4.2.0ngoriilen Yeni Kurumlar

4.2.1. Kisa Erimde

4.2.2. Uzun Erimde

5.AMACLARA ILISKiN PERFORMANS KRITERLERI

5.1. Ekonomik ve Sosyal Getirilen
5.2. Ekonomik ve Sosyal riskler

1. Giris



Iscilerin sagliginin korunmasi kavramina ilk kez 1921 Eregli Havz., 1926 yilinda
cikarilan Borglar Yasasi, 1930 tarihli Belediyeler Yasasi, 1930 tarihli Genel Sagligi Koruma
Yasasi (UmHifK) ve 1936 tarihli is Yasasinda rastliyoruz. Bu uzun gecmis ve dederli
birikimler, isci sagligi is glvenligi konusunda igbirliklerinin de ne denli énemli oldugunu
yasa koyucu ve uygulayicilara 6gretmistir. O kadar ki, 6zellikle is yasasina dayali olarak
cikarilmasi 6ngoriilen tiizikleri israrla, Calisma ve Saglik Bakanliklarinin birlikte hazirlamasi
istenmistir. Zamanin her ne kadar ileriki yillarda bu igbirligi beklendigi olglide verimli
sonuglar dogurmamis bile olsa,Cumhuriyetin ilk yillarina dayanan yetki paylasimina érnek
olusturan bir veri olarak sosyal tarihimize gegmistir.

Ote yandan ilk dért bes yillik kalkinma planinda isci sagligi is giivenligi konusunun
altinin israrla cizilmesine karsin, son planlarda bu konuda yeterli ilginin gdsterilmemis
olmasi da sosyal tarihimize bir veri olarak gecmistir.

Oniimiizdeki giinler, aylar ve yillarda, isci sadligi is giivenligi lizerinde artan bir
duyarlilikla durulmasi, énem verilmesi de, sosyal tarihimize Avrupa Birligi'ne aday Uyelik
surecinin bir etkisi olarak gececektir. Ancak bu konuda basarili bir calisma ortaya
konulabilirse, bu bir zorlamanin degil,80 yila yaklasan bir birikimin etkisiyle olacaktir.

Isci saghgi is givenliginin llke diizeyinde yaygin ve gecerli bir 6ge haline
gelebilmesinin tek bir kosulu vardir: O da, saglikl giivenli tutumun bir yasam bigimine
donusmesidir. Gergekten isciler ve aileleri, gerek is-ici ve gerek is-disi yasamda saglik ve
givenligi bas taci ederek, bircok tehlike ve hasardan korunabilir. Yasamlarini kazasiz
belasiz olarak sirdirebilirler. Onun icin de bu plan déneminde, is¢ saghgi glvenligi
kavramiyla birlikte “duyarlilik olusturma ve gelistirme” kavramlarinin da birlikte anilmasi
gerekmektedir.

Is sagligi ve giivenligi kavramini anarken, iizerinde durulmasi gereken bazi dnemli
ilkeler vardir. Bunlardan birisi bu kavramin, her iste calisanlari kapsami igine almasidir. is
yasasinin istisna maddesinde yer alan, kamu calisanlari, esnaf ve sanatkarlar, tarim
calisanlari, ciraklar vs herkes gibi yaptiklari isten kaynaklanan kaza ve hastalik tehlikeleri ile
ylizylizedirler. Bunun icin de sadlik - glivenlik yoniinden korunmalidirlar. Bu distince
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Kurulus Yasasi'nin Isci Sagligi Daire Baskanligi'na
(6nce Genel Midurligl) gorevlerden de glic alir. Cinki, Kurulus Yasasi bu Daire
Baskanligi'na, is Yasasi'nin kapsami disinda kalan calisanlarin da sagliklarinin korunmasi
igin galismalar yapma goérevini vermistir.

Sagligi, yalnizca hastaligin ve sakatligin olmayisi degil, bedensel, ruhsal ve sliosyal
yonden iyilik hali olarak tanimlayan yasalarimiz, bu anlamiyla, bizi, calisanlarin yasama
cevresiyle ve isyerindeki sosyal hak ve iligkileriyle de ilgilenmeye itmektedir. Kisilerin
kotdlik halinde korunmasi yalnizca onlarin fiziksel ve ruhsal zarar vericilerden degil, sosyal
zarar vericilerden de korunmasini da icermektedir. Bu ilkenin yasama gegirilmesi, is sagligi
guivenliginin ayrilmaz bir parcasi olarak sosyal boyutunu da ortaya koymaktadir.



Cok bilimlilik ve ekip calismasi da, is sagligi giivenligi konusu incelenirken (izerinde
titizlikle durulmasi gereken bir ilkedir. Ekip kiltirintn olusturulmasi ve hizmetin bir takim-
oyunu olarak ortaya konulmasi bir zorunluluktur. Bu zorunluluk temelini, is sagligi
guvenliginin bir cok bilim dalinin inceleme alanina girmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu alan yasamin dayatmasiyla gitgide genislemektedir. Eskiden yalnizca belirli
mesleklerde calisanlarda goriilebilen meslek hastaliginin, gevre kirlenmesinin etkisi ile,
cevre halkinda, cocuklarda bile gérilmeye baglanmasi olayin boyutlarini blytk oélceklere
tasimistir. Artik yalnizca meslek hastaliklarindan degil, cevresel ve mesleksel hastaliklardan
sdzediyoruz.

“is"in gelir getirici islevinin 6tesinde, “sosyallestirme” ve “topluma katki” islevlerinin
de bulunmasi, 6zel olarak korunmasi gereken gesitli kesimlerin de calisma yasamina
yonlendirilmesine yol acmaktadir. Kadinlarin 6zel ddnemlerinde korunmalari, kronik
hastalarin, dzlrlilerin ve yaslanan niifusun saglik yoniinden elverigli islerde calistirilmalari,
cocuklarin erken yasta calisma yasamina girmelerinin uzun erimde dnlenmesi, kisa erimde
ise korumali olarak calistirilmalari gerekmektedir.

is sagligi glivenliginin ulastigi bu engin boyut, bir yandan onun toplumsal énemini
arttirirken, 6te yandan da ¢dzimiinde toplumsal bir dayanisma ve yetki paylasiminin 6ne
cikmasina neden olmaktadir. is Yasasi'nin 73.maddesi, cok yerinde olarak, isyerlerinde
saglik glivenlik 6nlemlerinin alinmasini bir isveren yikimldligl, bu dnlemlere uyulmasini
da isci hak ve ylkimluligl olarak tanimlamistin. Ama konunun artan toplumsal dnemi,
isverenin bu konuda yalniz ve desteksiz birakilmasina da olanak vermemektedir. S6zgelimi,
calisanlarin yasam kosullarinin gelistirilmesi hikimetten, yerel ydnetimlerden, kooperatif
ve benzeri hiikiimet disi kuruluslarin olusturacagi genis bir kamusal programa baglidir.

Is sagligi givenliginin yasama gecirilmesinde, iscinin kendisine diisen de 6nemli
gorevler vardir. Bu anlamda her nimetin bir kilfeti olacaginin da animsanmasi
gerekmektedir.

Is sagligi glvenligi konusunun artan toplumsal énemi ve sorumluluk tabaninin
genigletilmesi, yetki paylagimi ve ortak karar alma sureglerinin de olusturulmasini zorunlu
kilmaktadir. Ugli yapilarin gugclendirilmesi, bu konudaki calismalarin dnemli adimlarindan
biridir.

Bugline degin bu hedeflere ulasmadaki yetersizlikler, llkemizde, is sagligi glivenligi
yonunden, ekonomik gelismemize hi¢ yakismayacak bir tablonun ortaya cikmasina yol
acmistir. Son 20-25 yildir izlenen ekonomik politikalar sonucu kamusal alanlar daraltiimakta
ve sosyal devlet anlayisindan uzaklasiimaktadir. Calisanlarin saglk ve giivenligi kamusal bir
alan olarak goriilmeli ve bu baglamda desteklenmelidir.

2.MEVCUT DURUM VE SORUNLAR



2.1. Mevcut Durum
2.1.1. Diinya‘da

Bugiin demokratik (lkelerdeki ISAGU gelismelerine baktigimizda oldukca karmasik
modeller karsimiza gikmaktadir. Bunlar arasinda baslica iki model gbze carpmaktadir.
(1)Kimi Glkeler ISAGU konularini calisma bakanliklari veya muadillerinin, (2)Kimileri ise is
saglidi calismalarini saglik bakanliklari ve muadillerinin gorev alaninda saymaktadirlar. Bu
modellere ek olarak baska 6zelliklere de rastlanmaktadir; merkezi yonetim yanisira yerel
yonetimlere (goreli olarak) genis yetki taniyan Ulkeler (Hollanda gibi) veya federal
uygulamalar yanisira eyalet yonetimlerine oldukca genis yetkiler taninmis Glke(ABD).
ISAGU konularinda éncii sayilabilecek bir iilke Ingiltere’de ise bir dizi degisimden sonra
varilan yeni asama, ISAGU diizenlemeleri ve uygulamalarini, her ne kadar sekil olarak
istihdam bakanhgina bagh ise de gercekte genis idari ve mali Ozerklige sahip, teknik
elemanlardan olusan Saglik ve Giivenlik icra Kurulu (Health and Safety Executive) adindaki
devlet, isci, isveren Ucllsinin temsilcilerinden olusmus bir kurula devredilmistir. Bu arada
yer yer isci saghgi ve is glvenligi konulari uygulamalarinda bir dlglide, ayrisma gésteren
modeller de goriilmektedir. Ingiltere’de Sadlik ve Giivenlik Icra Kurulu'na bagli ayr birim
olarak EMAS (Employment Medical Advisory Service)'nin varlidi, Finlandiya'da is saglidi
etkilerinin bliylk 6lclide genel saglik hizmetlerine entegre edilmis olmasi gibi. Almanya’da
is glvenligi etkinliklerine, eskiden kalma zanaatkarlar birliklerinin devami niteligindeki
meslek kuruluglan (Berufgenossenschaft’larin) 6nemli rol oynadiklar anlasiimaktadir.
Fransa'da ise ISAGU etkinlikleri bir arada siirdiiriilmekte iken, isyeri hekimligi, genel saglik
ve sosyal sigorta hizmetlerinden tamamen ayr bir statiiye baglanmistir. Isyeri hekimi
biitlintyle koruyucu saglik hizmetine yonlendirilmistir.

Sonug olarak gériiliiyor ki, ISAGU etkinliklerinde her (ilke icin gecerli tek bir modelden s6z

edilemez. Her lilke kendi idari kurulusunda, kendi sanayilesme siirecinde yasadigi evrelere,
kendi saglik ve sosyal giivenlik sistemlerine gére en uygun ISAGU etkinlik modelini bulmak
ve gelistirmek zorundadir. Degisik Ulkelerdeki ISAGU calismalarinda bir orta payda
uluslararasi kuruluslarla isbirliginde saptanmaktadir. Bunlarin en eskisi 1918 yilinda, diinya
calisma yasamini sosyal adalet ve sosyal givenlik ilkelerine gbére dlzenlenmesini
amaclayan Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)dur. Sonra sirasiyla Diinya Saglk
Orgiiti(WHO) ve Avrupa Birligi'nin (AB'nin) sahnede yer aldi§ini gériiyoruz. Oyle anlasiliyor
ki, bu uluslararasi kuruluglar ISAGU kosullarinin iyilestirilmesine katkilarini bilgi alis-verig
merkezleri, diinya élclisiinde normlar gelistirme biciminde strdlreceklerdir.

Netekim, Avrupa Tek Senedinin kabulu ile sosyal politikalar alaninda Avrupa Birligi yeni

hedefler benimsemistir. Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmaya eklenen 118a maddesi
Topluluk diizeyinde saglik ve giivenlik standardlarinin gelismesini vurgulamaktadir. Ilgili
madde bu konuyu dlzenlerken, kiglk ve orta dlgekli girisimlere, ek ylkler getirilmekten
kaciniimasini, ayrica Uye Ulkelerin belirlenen standardlarin Uzerindeki uygulamalarina da
olanak vererek, gelisime agik birtutum sergilemektedir

Avrupa Parlamentosu 1988 yilinda i¢ kpazar ve calisanlarin Ikorunmnasina iliskin dort
onerge hazirlayarak Komisyondan, is sagligi giivenligi konusunda tiim riskleri icerecek bir



cerceve direktif cikarmasini istemistir. Parlamento Onergelerinde, iiye tilkelerin bu konu ile
ilgili yasal diizenlemelerinin olgdukca farkli ve gelistiriimeye gereksinim gosterdigi, bu
nedenle de, degisik diizeydeki korumalarin, calisanlarin saglik giivenligini tehlikeye atarak
rekabete yol agacadi vurgulanmistir. Ayrica halen is kazalari ve meslek hastaliklari goriilme
riskinin gok yliksek oldugu ve gecikmeden 6nlem kalinmasi gerektigi belirtiimistir. Bu
anlayis 1si§inda, 12 Haziran 1989 tarihinde “Iste Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini
Iyilestirmeye Yonelik Tedbirler Alinmasina Iliskin 89/391/EEC sayill Konsey Direktifi”
cerceve direktif olarak kabul edilmistir. Bu cerceve direktife ek olarak gesitli direktiflerin
Konseyce kabull stirmektedir.

Calisma yasami, yeni olgu ve uygulamalarla da tanismaktadir. Robot kullaniminin
yayginlasmasi, kiresellesme, esnek calisma tarzinda is organizasyonu, toplam Kkalite
kontrolii gibi kavramlar ve uygulamalarinin ISAGU calismalarina olasi pozitif/negatif
yansimalarinin heniliz tartisma asamasinda oldugu soylenebilir. Ancak isci kesiminin bu
gelismeleri kaygiyla izledigi bir gercektir.

2.1.2. Tiirkiye'de

Istatiksel veri kaynaklarindaki yetersizlikler, 80 yila yaklasan diizenleyici hiikiimlerin
yasama gecirilmesindeki ileri derecede eksiklikler ve sbzlerle eylemler arasindaki derin
ucurum, Tirkiye'nin is saghgi givenligi konusunda ulastigi dizeyi dederlendirmeyi
guglestirmekte ve bir gok Olglitl birarada kullanmayi zorunlu kilmaktadir.

Turkiye'de is sagligi glivenligi diizeyini belirlemek igin kullanilabilecek 6lclitler sunlardir :

1. Istatistiklere yansiyan vakalarla, arastirmalarla saptanabilenler arasindaki biiyiik
farklar,

2. Is kazalari ve meslek hastaliklari ile sonuglanabilecek “calisma ortam kosullari”
Uzerine yapilan arastirmalarin verileri,

3. Kuglk, orta ve buyuk olgekli isyerlerinde calisma kosullari yéninden ortaya gikan
farklar,

4. Toplu is S6zlesmelerinde, sendikalarin istemlerinin varligi
5. Isverenlerin tutmakla yiikiimlii oldugu belgelerle ilgili “hizmet” olanaklari,
6. Turkiye'de bu alandaki yayinlarin durumu,

7. Isci, memur ve tarimda calisanlar, ciraklar olmak tizere farkli statiide calisanlara
uygulanan farkli “sistem”ler ve “denetim”ler

8.CSGB is miifettislerinin (teknik) denetleyebilecekleri en gok isyeri sayisi

9. Is saghgi giivenligi konusunda basvuru merkezi olabilecek, bagimsiz, saygin ve
kolayca basvurulabilir bir odagin varligi.



Ne vyazik ki, tim calisanlari kapsayan duzenli kayit ve istatistik calismalari
bulunmamaktadir. Bunda sosyal givenligin farkli catilar altinda toplanmis olmasi kadar,
bilimselligin bir kilavuz olarak kullaniimamasindan da kaynaklanmaktadir. Bilimsel verilerle
desteklenen kurum politikalarinin olusturulmamis olmasi, 6zellikle, iscilerin sosyal
givenligini saglayan vyapinin, isciye 06zgl olan mesleksel tehlikelere ve bunlarin
onlenmesine yeterince egilmemis olmasina da yol agmistir.

Kayit ve istatistik calismalarindaki hata kaynaklari ile kiyaslama guglikleri, bazi evrensel
dlciitlerin ortaya konulmasini olanaksizlastirmistir. Ornegin, kaza agirlik ve siklik oranlari
hesaplanamamigstir. Clnkl SSK istatistiklerinde, bir vyilda toplam calisilan glne vyer
verilmemistir. Ayni sekilde, Emekli Sandigi tarafindan sosyal glivence altina alinan kamu
calisanlarinin ugradigi “vazife malulligi” ile ilgili yalnizca maluliyet derecesine gore sayisal
dagilim bulunmakta; kazalarin sayisi, isgdremezlik siireleri ve toplam calisilan giin ile ilgili
bilgi bulunmamaktadir. 1997 yilinda, “harp malulleri” dista olmak tzere, “gdrevi” dolayisiyla
tam isgdremez duruma diisen kamu calisanlarinin sayisi, 6901dir. Bagimsiz calisanlari
kapsamina alan sosyal glivence kurumunda ise, “mesleksel kaza ve glivenlik” ya da “vazife
malulligu” gibi, isle ilgili yaralanmalara hig yer verilmemistir.

Ayrica bu konuda SSK tarafindan saptanan meslek hastaligi olgulari yalnizca buzdaginin
gorinen kismidir. Bunun en gegerli kaniti, c¢esitli arastiricilar tarafindan yapilan
arastirmalarda ortaya konulan mesleksel sadlik kayiplaridir. Glriltiye bagli isitme
kayiplarindan, polisiklik aromatik hidrokarbonlara bagli gen hasarlarina kadar degisik
saptamalar vardir. Bu saptamalarin ézellikle, gocuklar ve gencler Gizerinde yapilmis olmasi,
calisma Omrinin artmasina bagh olarak bu belirtilerin daha da derinlesmis olacagini
distndurmektedir. Ancak ne yazik ki, hem SSK ve hem de Turkiye, bu konudaki verilerden
zengin degildir.

Isyerlerinde gerek cevresel ve gereksel biyolojik dlciimler yapiimasinda ve yasalarla

isveren icin gorilen diger ylkidmluliklerin yerine getirilmesinde ortaya cikan en Onemli
engel, Ulke capinda tim isyerlerine bu hizmetleri verecek yapilarin gelistirilmemeis
olmasidir. Bunun icin, hikiimetten bagimsiz ve sosyal taraflarca kararlari saygiyla
karsilanacak bir odaga gereksinme vardir. Tirkiye'de, bu alanda, bdyle bir cekim
merkezinin olusmamis olmasi her adimda kendisini hissettirmektedir.

Is sagligi givenligi sorunu, kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerde yogunlasmistir. Tiirk Is

Hukuku Mevzuatina gore, is saghgi givenligi kurallari bakimindan 50 ve daha c¢ok isgi
calistirmak igverenlere bazi yukumlullkler, iscilere de hizmetten yararlanma olanaklari
getirmektedir.  Bunlar arasinda igyeri hekimi, is hemsiresi bulundurma, is konseyleri
olusturma sayilabilir. Buna ek olarak bu gibi daha buylk 6lcekli isyerlerinde sendikal
orglitlenmelerin de arttigi ve iscilere yonelik hizmetleri deartirdigi gorilmektedir.

Ancak, toplu is sozlesmelerinin 20 yillik araliklarla taranmasinda da, isci sagligi is glivenligi
yoniinden kayda deder gelisme elde edilmemis oldugu ortaya gikmaktadir. Gercekten de,
isci sendikalarinin, Is saghg givenligi konusundaki miidahale programlari yetersizdir.
iscinin saglikli calisma hakkini savunmada ortaya cikan bu zaaf, blylk isyerlerindeki
calisma kosullarinin da, katilimciliktan uzak bir modelle ve yalnizca igverenin dilekleri
dogrultusunda ve/veya ithal teknoloji dogrultusunda gelistigini ortaya koymaktadir.



Bunu dogrulayan diger bir olclit de, calisma yasalarinin izleyicisi olan Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanligi is miifettiglerinin sayilarindaki yetersizlik ve bu sistemi besleyecek
yardimci elemanlarla uzmanlarin bulunmayisidir. Bu olgu, kiglk-orta ya da buyik &lcekli
olsun, isyerlerinde, yasalarin yerini isverenin niyetinin agir basmasini getirmekte ve
dolayisiyla isletmeler arasindaki rekabet esitsizligini koriikleyen bir olgu olarak ortaya
cikmaktadir.

Isyerlerini hem dezavantajli konuma diisiirmekte ve hem de “adaletsizlik”lerin yogunlastigi
bir ekonomik etkinlik alanina doénustirmektedir. Kayit-disi calismanin (ve sigortasiz
calistirmanin) en cok bu tip isyerlerinde gercgeklestigi diisiinlildiigiinde, sunulan istatistiksel
verilerin, gergekte varolanin daha altinda oldugu diistinilmelidir.

SSK istatistiklerine gore, 50°den az isGi calistiran igyerlerinin bittndeki payi % 98,47;
calistirdiklari sigortalilarin payi % 56,92 ve bu sigortalilardan is kazasina ugrayan ya da
meslek hastaligina yakalananlarin bitiin icindeki payi ise % 73,79'dur. Bu isyerleri
icerisinde, 9 ve daha az isci calistiran isyerlerinde ugranilan kazalar en buiylik yeri tutmakta
olup; butln kazalar igerisindeki payi % 54,6'dir. Bu Olgekteki igyerleri Ulkedlglistinde
cocuklarin en yogun olarak calistigi isyerleridir.

Yapilan arastirmalar, cocuk calistirma arttikca isyeri calisma kosullarinin kétilestigini;
calisan cocugun yasi kiiclldiikce calisma stiresinin arttigini ortaya koymaktadir.

Ote yandan cok boyutlu etmenler, kiiciik ve orta dlcekli isyerlerinde, biitiine oranla, 15 ve
18 yas altindaki gocuk isci (veya cirak) kullanimini da ylkseltmektedir. Geng nifusun
olumsuz kosullarla ylizylize gelme olasiligindaki bu yiikselme, (lkenin gelecegini de
tehlikeye sokabilir. Yasa geregi, devlet tarafindan sigorta ettirilen ciraklarin, dort kati
cocugun sanayi kesiminde sigortasiz calistigi DiE verilerinden gorilmektedir. Bu durumda,
1997 SSK istatistiklerine gdre, 19 yasin altinda 182 c¢ocuk-geng, is kazalariyla meslek
hastaliklarina bagli 6lim ya da isgéremezlik sonucu calisma yasamindan uzaklasmisti. Bu
ayni nedenlerle calisma yasamindan uzaklasanlarin % 3,1'ini olusturmaktadir. Gegici
isgbremezlik verilen ve bir slire sonra isinin basina ddnen g¢ocuk-genglerin orani ise
%?2,7'dir. (Tablo 1)

1997 vyilinda is kazalariyla meslek hastaliklarina bagli 6lim ya da siirekli isgéremezlikle
calisma yasamindan uzaklasmak zorunda kalan toplam kisi sayisi 5847'dir. Bunlarin yas
ortalamalari séyledir : Olenlerden kadin olanlar icin 43, erkekler icin 40 ; siirekli isgdremez
konuma disenlerden kadin olanlar icin 33 ve erkekler icin 39. Bitln bunlar, elverigsiz
calisma kosullarinin topluma maliyetini olanca ciplakligi ile ortaya koymaktadir.

Ulkemizde, isci sagligi is giivenligi alanindaki ncelikli miidahale noktalarindan biri de
madenlerdir. Madenlerde is teftisi uygulamalari ile Maden Miihendisleri Odasi calismalari
disinda, heniiz bir ilgi odagi olamamistir. Buna karsin gerek is kazalarinda ve gerekse
meslek hastaliklarinda dénemli bir paya sahiptir. Maden sahalari Ulkenin doért bir yanina



yayilmistir. Kayit-disilik yaygindir. Kbmir madenciligi, kdmdir-disi madencilik ve tas kil, kum
ocagi isletmelerinde 1997 vyilinda 6.086 is kazasi, 434 meslek hastaligi gorilmus olup,
bunlar sirasiyla tim kaza ve hastaliklarin % 6,2 ve % 41,1'ini olusturmaktadir. Bu is
zedelenmelerinin  bltlin  strekli  isgdéremezlik icindeki payi % 37,9 ; butin is
zadelenmelerine bagli 6liimlerde % 13,6 ve gegici isgdremezlik stireleri icindeki payi da %
7,5tur. Madenlerde 1997 yilinda toplam 14 084 622 isglini kaybedilmistir.

2.2. Sorunlar

1. Yasal alanda en dénemli sorun, mevzuatin kismen celiskili, gérev ve vyetkiler
bakimindan c¢ok tarafli tekrarli, kesismeli ve bazi yonleriyle giincelligini yitirmis
olmasidir.

2. Bilgi iletisimi ve kayitlama ydntemleri eski ve yetersizdir, bilgilerin birlestirilmesi ve
degerlendirilmesi, tutarli planlama ve yiritim saglanamadigi gibi epidemiyolojik
analitik degerlendirmeler de yapilamamaktadir. Calisanlarin tim{ hakkinda saglikli
istatistikler yoktur.

3. isyeri hekimligi uygulamasindaki sorunlar isyeri hekimlerinin is sagligi konusundaki
bilgi azligi, calismalarinin tedavi agirlikli olusu, ise giris ve periyodik muayeneler ve
diger koruyucu is sagligi gorevlerini yeterince yapamamalari, bunun icin gerekli
teknik ve laboratuvar desteginin yetersizligi, endistri hijyenisti ve teknisyeni gibi
ekip elemanlarinin yoklugudur.

4. igyeri hekimi-iggi-igveren iligkilerinde hekimin is gtivencesinin olmayisi caligmalari
zorlastirmakta, isGi ve igveren arasinda tarafsiz olmasi gereken konumunu
zedelemektedir.

5. Bunun yaninda, isyeri hekimlerinin atanmalari ile ilgili strecte, Tlrk Tabipleri
Birligi'nin yetkilerinden dogan uygulamalari ile SSK ve Tirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu’nun temsil ettigi isverenler arasinda sorunlar bulunmaktadir.

6. Isyeri hekimligi hizmetleri genel saglik hizmetleriyle entegre degildir. isyeri
hekimleri ile SSK tedavi birimleri arasinda islevsel baglanti zayiftir. Sevk zinciri
islemleri ve karsilikli bilgi aligverisi yeterli degildir. igbirligi ve esgiidiim eksiktir.

7. Meslek hastaliklari, hekimler tarafindan taninmamaktadir. On tanilarin
konulabilmesi icin isyeri hekimlerine egitim ve laboratuvar destek hizmeti
verilememektedir. Kesin tani ve tedavi birimleri olan SSK Meslek Hastaliklari
Hastanelererinin  gelismeleri durmug; Ozellik tasiyan cgalisma yodntemleri
kuruluslarindaki dizenlemelerden saptirilmistir. Yasal yetersizlik nedeni ile gerekli
durumlarda isgilerin islerini degistirmeleri saglanamamaktadir.

8. is hijyenisti, is psikologu, ergonomist, gevre mihendisi gibi is sagligi givenligi
ekibinin gelismis Ulkelerde cok 6nem verilen elemanlarinin yetistiriimesi, henliz
kapsamli olarak ele alinmamis bir konudur.

Isci Sagligi is Guvenligi Kurullarinin, hizmet ici egitimlerinin yapilmayisi, Gyelerin

niteliksel yetersizlikleri, yetkilerinin Kisitliligi, yaptirim gliclerinin olmayisi, bu Onemli
araglarin etkinliklerini sinirlamaktadir.

9. Yiksek igsizlik, is glivencesinin saglanmasini zorlastirmakta; calisanlarin is sagligi



guivenligi alanindaki hak taleplerinin gliglenmesini olumsuz etkilemektedir.

10. Teknolojik yetersizlikler, is sagligi gtivenligini yakindan etkilemektedir. isyerlerinin
yeterince koruyucu donanimla kurulmamasi, makina arag ve gereclerin bu yénden
niteliksizlidi, kisisel koruyucularin Gretim disalim ve kullaniminda denetimsizlik ve
standartlarla normlarin eksikligidir. isyeri saglik birimleri koruyucu hizmete y&nelik
tibbi arag ve gerec donanimi bakimindan cok eksiktir. Eski teknoloji imalati ve
ithalatistirmektedir.

11.Egitim diizeyi is sagligi glivenligi ile ilgili tim meslekle igin her kademede nicelik
ve nitelik bakimindan yetersizdir. Bunu giderecek cok yonli kapsamli esgidimli
bir egitim planlamasi ve programi yoktur.

12. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi teknik is miufettislerinin (is glvenligi
miifettisi) sayilarinin azligi, bir tek hekim is giivenligi miifettisinin bulunmasi,
teknik branglardan gelenlerin azligi, calisma yasaminin siirekli gelismesine karsin
denetim elemanlarinin bilgi ve becerilerinin bu gelismeye paralel olarak
guincellestirilememesi (egitim dlzeyi, tutum, davranis), denetim ydntemi gliniin
kosullarina uygun hale getirilememesi; denetimlerde teknik ve laboratuvar
desteginin yetersizligi calismalarinda siyasal otoritenin etkili olusu, is
glivencelerinin, yetki ve yaptirim glglerinin sinirliligi baslica sorunlardir. is teftisi
kurulu, ilgili meslek kuruluslari ve isci-isveren orgltleriyle yeterince isbirligi
icerisinde bulunmamaktadir. Bunlara ek olarak toplumun bilingli olmamasi, tim
ilgililerin ~ yeterince  egitimli olmamalari ve isyerlerindeki 6z-denetim
mekanizmalarinin olmamasi veya etkin calismamasi da bu sorunlarin ¢dézimunu
glclestirmektedir.

13. Is saghgi giivenligi konusunda is kazalar ve meslek hastaliklarini ortaya ¢ikaran
en oOnemli sorunlarin arasinda kayit disi calistirma, taseron calistirma, is
glvencesinin bulunmamasi, cocuk calistirma ve 0&zellestirme, sayilabili. Bu
isyerleri, isci sendikalarinin &rgiitlenemedigi isyerleri olarak tanimlanmaktadir.
Sendika Uyesi olupda sigortali olmayan isci yoktur. Bu durumda sendikali isci
sayisinin artmasi dogdal olarak sigortali alisan isci sayisinin da artmasi, demektir.

14. Is saghigi giivenligi etkinliklerinde calisanlarin, calistiranlarin, hikiimetin, ilgili kisi
ve kuruluslarin en genis isbirligi ve dogrudan katilimi 6ngoériliirken, Tirkiye'de
ilgili kisi ve kuruluglarin en temel 6zelliklerinden biri dig iligkilere kapali olmalardir.
Bu kapalilik yalnizca dis iliskilerin degil, ic iliskilerin de belirleyici 6zelligidir. Oysa is
sagligi ve guivenligi alaninin gok tarafli, cok etmenli, ok ¢éziimlli, ¢ok disiplinli bir
alan olma o6zelligi giderek gliclenmekte; bu alandaki her tirlli girisimin bu
Ozellikler g6z o©niinde bulunduruldugu ve taraflar (zerinde uzlastigi Olglide
basariya ulasacadi bilinmektedir; dyleyse, ilgili kisi ve kuruluslarn ice donik, disa
kapali yapisi is sagligi ve glivenliginin dogasi ile catismakta ve bu alanda gergekgi
ve uygulanabilir politikalar hazirlanmasini ve uygulanmasini 6nlemektedir.

3. ULASILMAK IiSTENEN AMCLAR
3.1. Ilk Bes Yilda

3.1.1. KURUMSALLASMA VE ORGUTLENME :



8.Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde ulagilmasi beklenen en 6énemli hedef, ulusal
dizeyde is sagligi glivenligi sorunlariyla ugrasan, isci-isveren-devlet ile Universiteler ve
hikimet-disi kuruluslardan olusan bir kurulun strekli kilinmasidir. Kurumsallagma stirecine
girmesi gereken bu kurulun, “kurumlarin yeniden yapilan hedeflerinin”, risklerden ve
onerilerde yola cikarak yeniden tanimlanmasi; katilim-igbiligi-esgiidiim temelinde taraflarin
gorev,yetki ve sorumluluklarini tanimlama gdrevleri vardir. Bu alanda daha o6nce
gergeklestirilen deneyimlerin isiginda, kendi kendine toplanma tarih ve dénemlerini
saptayabilen, kararlarini duyurabilen ve giderek s6z hakki ve uygulamaya miidahale
olanaklari kazanan bir kurumsal yapiya gereksinme vardir. Bu ayni zamanda, siyasal iktidar
degisimlerinden etkilenmeyen, ulusal bir is sagligi giivenligi politikasi olusturulabilmesi ve
surekli gbzden gegirilebilmesi igin de bir zorunluluktur (Tablo 12).

Is sagligi glivenligi mevzuatinda isyeri hekiminin cok ayri ve ézel bir yeri vardir. 50 ve daha
cok isci calistiran isyerlerinde, isverenin yapmakla yukimli oldugu is sagligi givenligi
ddevlerinin biyik bir bdlmii isyeri hekiminden beklenmektedir. Ote yandan geleneksel
olarak tedavi hekimligi hizmetleri de isyeri hekiminden beklenmektedir. Bitiin bu
calismalarin mesleksel ahlak ve yiklerin hekimler arasinda esit dagilimi ilkesine uygun
olarak ylratilmesi de gerekmektedir. Bltin bu gereksinme ve yukumldlikler, Turk
Tabipleri Birligi'ni isyeri hekimlerinin kegitim ve istihdaminda aktif rol almaya itmistir. Ancak
bu alandaki basarili uygulamalarin yayginlastiriimasinda ve gelistiriimesinde, bazi
tikanikliklar ve zorluklar yasanmaktadir. S6zgelimi, igyerlerinin % 98’ini olusturan 50°'den az
isci calistiran igyerlerini kavrayan ortak isyeri hekimligi 6érnekleri bir kag tanedir. Bu konuda
hem yo6nlendirmeye ve hem de yasal diizenlemelere gereksinme vardir. Tlrk Tabipleri
Birligi, ygulamada karsilasilan sorunlarin asilmasinda, isci-isveren-devlet kuruluslari ile
Universiteler ve hikimet disi kuruluslarla isbirligi icerisinde hareket etmeli; onlarin
dinamizm, eylemlilik ve yetkilerinden yararlanilmalidir (Tablo 7).

Is sagligi giivenligi, yalnizca hekimlerin iistesinden gelemeyecedi, cok-bilimli bir konudur.
Bu bakimdan bir ekip hizmeti olarak tanimlanmaktadir. Yalnizca tip bilimleri degil,
muhendislik bilimleri ve sosyal bilimler de, insanin ve galisma yasaminin bir parcasidir. Bu
bakimdan, iscilerin ve igverenlerin, isyeri hekimlerinin yaninda enddstri hijyenisti, is
guivenligi uzmani, sosyal gorevli gibi uzmanlarin destek hizmetlerinden yararlanmaya
haklari  vardi. Bu onlarin  yasal yidkimliliklerini  yerine getirmelerini  de
kolaylastiracaktir(Tablo 8,9).

Ote yandan, kiiciik ve orta dlcekli isletmelerin, is sagligi giivenligi alaninda, tek baslarina
bu insangicini istihdam etmeleri, seminerler diizenlemeleri, yapiimasi gereken o6lctimleri
gerceklestirememeleri olasiligi  karsisinda, ortaklasa hizmet kanallarinin gelistiriimesi
zorunlu olmaktadir. Ayrica saglik ve glivenligi konusunda, merak icinde olan, egitim,
muayene vb hizmetleri almak isteyen tek tek isci ve igverenler icin de basvuru kanallari
olusturulmahdir (Tablo 5,6)

Hikimet disi kuruluslardan isci ve isveren sendikalari, is saghgi giivenligi konusunda buiylik
bir 6neme sahiptir. Bunu pekistirmek icin sendikalara etkin ve dogrudan roller verilmelidir.
Calisma kosullarini denetlemek, ilgili kuruluslarla esglidim icinde hareket etmek icin yeni
olanaklar yaratiimalidir.



Hikimet disi kuruluslardan gondlli  kuruluslar, is saghdi glivenligi  alanindaki
calismalarinda, 6zellikle model ve disiince Uretme; toplumu duyarlilastirma konularinda
kendilerini ortaya koyabilmektedirler. Gonlllii calismaya dayandiklari icin, ayni zamanda,
farkll farkl islerde veigyerlerinde calisan ama is sadlidi glvenlidi konusuna gonil veren
meslek elemanlarinin biraraya gelmelerine olanak vermektedirler. Bdylece, cesitli
nedenlerle ayn igyerlerinde calismak durumunda kalanlarin bir ekip ve ekip-kilturd
olusturmaktadirlar. Olugan son derece Uretken ve yaratici bir ortamdir.

Bu cabalar, gonulli kuruluslarnn kicilk caph kuruluglar olmalarn dolayisiyla, mikro Olcekte
kalmaya mahkumdur. Bu bakimdan sosyal devlet islevlerini Ustlenen kamu kuruluslari,
gerekse kamusal islev goren orgiitlerce, bu calismalarin degerlendirilmesi, duyurulmasi,
desteklenmesi ve yayginlastiriimasina gereksinme vardir.

3.1.2. DENETIM :

Uzerinde titizlikle durulmasi gereken bir diger hedef ise, is sadligi giivenligi denetimi
olgusunun yeniden yapilandirilmasidir. Denetim ile yalnizca polisiye 6nlemler degil; egitim
ve iknanin 6n plana cikarildigi, konuyla ilgili tim kurum ve kuruluslarin katildigi, gok-
orgitlii bir yapidan sdzedilmektedir. Bu ¢ok-6rguitlii yapinin, olabildigince esglidiim ve yetki
paylasimi icinde davranmasi beklenmelidir.

Hikimet-disi kuruluslarin en 6nemli 6zelligi, hikiimetin etki alani disinda kalabilmesi ve

farkll yaklagimlar sergileyebilmesidir. Bunun icin de, kendi karar alma ve uygulama
sureglerini, 6zglirce olusturabilmelidir.Bu slreclerde de baski ve telkinlerden uzak
kalabilmelidir.HOkUmet-disi  kurulug kapsamina basta isci-isveren sendikalari, meslek
odalari, kooperatifler, gonillii kuruluslar (vakif, dernek) olmak (zere, kendisine toplumsal
birmisyon tiim toplum &rgltleri girmektedir. Bu kuruluslarin da 6zdenetim sistemlerini
gelistirerek denetimde etkin rol almalari beklenmelidir (Tablo 10,11,12).

3..1.3. MEVZUAT :

Mevzuat konusunda titiz ve 6zenli calismalar surdirilmesi gerekmektedir. Ancak bu
calismalarda, is sagligi givenligi alaninda 6nceden atilmis olumlu adimlarin yitiriimemesine
dikkat edilmeli; vyillar icerisinde bilimsel degerini yitirmis ya da ylrirlikten kalkmis olan
uygulamalar cikarilmalidir. Mevzuatin teklestirilmesi adina, budanmasina yol agilmamalidir.
Buna karsin, isyeri saglik-glivenlik birimlerinin olusabilmesi ve isci sagligi is givenligi
kurullarinin etkin calisabilmesi icin, isyeri hekiminden baska, is glvenligi uzmani, sosyal
danisman vb personelin gorev tanimlari ve calistirilma kosullari kurallara baglanmalidir.
(Tablo 2,3,4)

Is saghgi giivenligi alanindaki mevzuat, Avrupa Birli§i direktifleri ile uyumlu hale
getirilmelidir. 3308 s.k. kapsaminda teorik ve pratik egitim alana ciraklarin, ihmal ve
istismara ugramamalarn igin, ozellikle yetiskinlerle ayni risklere maruz kaldiklari calisma
ortamlarinda korunmalan blylk ©6nem tagimaktadir. Yetigkinlerle ayni  kosullari



goguslemeleri, en azindan, onlarla ayni korunma mekanizmalarindan yararlanmalarini
gerektirir. Bunun icgin, ciraklarin, is hukuku semsiyesinden yararlanabilmeleri icin gerekli
yasal dizenlemeler ivedilikle gergeklestiriimelidir.

3.1.4. MESLEK STANDARTLARI :

Meslek standartlari,  herhangi bir meslegin gerektirdigi goérevleri ve islemleri yerine
getiren nitelikli bireyin, o meslek ile ilgili sahip oldugu bilgi, beceri, tutum,davranis,
meslegin (invan, tanim, kullandigi ara¢ gerec ve malzemelerle 6lgme olgltlerini iceren ve
ilgili taraflar tarafindan onaylanmig belgelerdir.

Tirkiye'de ulusal bir sertifika sistemi bulunmadigindan, herkes kendi dederini kendi
olcmekte; ve bu dederlerin birbirinden ne kadar farkl oldugunu goésteren ulusal bir 6lgiim
merkezi de bulunmamaktadir. Ulusal belgelendirme sistemi, becerileri sertifikalandirmis
elemanlari farklilastima olanagi saglayabilmekte, (cretlerini ve  mesleki  kariyerini
yukseltme konularinda firsatlar yaratabilmektedir.

Tirkiye'de kapali ekonomi modelinin uygulandigi dénemde, mesleklerin her kademesi igin
nitelikli insanglicli talebini arttirnc bir istihdam politikasi yiritilmediginden, istihdam
kosullari isverenlerin takdirlerine birakilmistir. Bu nedenle igverenler, genellikle az beceri ve
ucuz isgucu gerektiren sanayi dallarinda yatirrm yapmay tercih etmisglerdir. Bunun sonucu
olarak da bir kac teknik elemanla yonetilen, asgari Ucretli, egitimsiz iscilerce yuritilen
isletmelerin ¢ogunlukta bulundugu bir yapi ortaya gikmistir. Bu istihdam anlayisi, 6zellikle
ara kademelerde egitim talebine karsi caydirici etki yapmig, mesleki egitim toplumda
cekicilik kazanmamistir. Bu kosullarda isveren, gerektiginde kamunun ve isgiicli piyasasinin
seckin elemanlarini yiksek Ucret 6deyerek kendi isletmesinde gorevilendirmis, gerektiginde
nitelikli elemanlari daha alt seviyelerde calistirmis veya diiz isciyi isbasinda yetistirme
yoluna gitmistir.

Meslek standardlari, mesleki risklerin 6nceden bilinmesi amaciyla is saghg ve is
guvenligine iliskin uygulamalara yonelik bilgi, beceri tutum ve davraniglarin kazaniminda
onemli bir iglevi yerine getirecektir. SOyleki, meslegin uzmanlari ile hazirlanan meslek
standardlarn isgdren sagligi ve is glvenligi acisindan is yasaminda karsilasilabilecek
uygulamalara iliskin bilgi ve becerilerin egitim programlarina yansitiimasinda énemli kopri
gorevi gorecektir.

Isci sagligi ve is giivenligi ile ilgili genel ve her meslek icin gecerli olabilecek bilgi, beceri,

tutum ve davraniglar belirlenerek modiiler egitim programi haline getirilerek is yasaminin
hizmetine sunulmalidir. Is saghig ve giivenligi konusunu ilgilendiren. Isyeri hekimi, is
guvenligi uzmani, ityeri hemsiresi, is mifettisi vb. mesleklerin meslek haritalar cikariimali
ve her bir meslegin meslek standartlari hazirlanmali ve bu mesleklerin egitimleri meslek
standarlarina uygun sekilde verilmeli ve belgelendirilmelidir.

3.1.5. EGITIM



Isci saghgi ve is giivenligi calismalarinin daha verimli olmasi icin “her diizeyde”
egitimin biylik 6nemi vardir. Egitim calismalarini su 5 baslikta ele almak mimkiinddir:

D) Mesleki egitim

IT) Mezuniyet sonrasi egitim

IIT)  Sirekli egitim

IV)  Hizmet ici egitim

V) Toplumun egitimi / bilgilendirilmesi

I) Mesleki egitim:

Is saghg giivenligi (ISAGU) alaninda degisik diizeylerde mesleki egitim yapilmaldir.

a)

b)

d)

Crraklik Egitimi Merkezleri : Orgiin egitimi birakarak erken yasta calisma
yasamina atillan cocuklar, 3308 s.k. geredince teorik egitim gormekte;
isyerlerindeki calismalari da pratik egitim olarak degerlendiriimektedir. Calisma
ortamindaki risklerle bu asamada karsl karsiya gelen gocuklar igin, teorik egitim
programlarinin igine yogun bir is sagligi giivenligi programi konulmasi ivedi bir
Onem tagimaktadir.

Lise: Cesitli mesleklerde calismak lzere eleman yetistirmek amaci ile yapilacak
egitimdir. Bu egitimde meslek edindirmenin yani sira, yapilacak isin niteligine
gore belli basl ISAGU sorunlari ve korunma yollari da ders programlari icinde
yer almalidir.

Meslek yiiksek okulu: Isyerlerinde teknisyen ve tekniker olarak calisacak
elemanlarin yetistirilmesi amaci ile yapilacak egitimdir. ISAGU konulari daha
ayrintih olarak islenmelidir. Cesitli islerde olasi riskler, korunma yollari, gesitli
Olcim yontemleri, is sagligi ve is hiyjeni ile ilgili temel kavramlar, kuramsal ve
uygulamal olarak o6gretilmelidi. Bu yolla hem teknik eleman hem de saglk
elemani yetistirilir.

Yiiksekokul / fakiilte: Profesyonel eleman yetistirme egitimidir. Miihendislik, tip,
sosyal bilimler alanlarindaki egitimlerde calisma hayatinin degisik boyutlari
kuramsal olarak tartisiimali, calisanlarin saghiginin korunmasi ve gelistirilmesi
bakimindan yapilacaklar, gereken durumlarda uygulamali olarak yaptiriimalidir.

II) Mezuniyet sonrasi egitim:

Bu baglik altinda tipta uzmanlik egitimi ile tip ve diger alanlardaki yiiksek lisans ve doktora
egitimleri yer alr. Yurirlikteki “Tababet Uzmanlk Tiziigi"ne goére ISAGU alaninda tipta
uzmanlk egitimi, i¢ hastaliklari veya halk sagligi uzmanlik egitiminden sonra yapilabilecek

“yvan da

I"

uzmanlik egitimi seklindedir. Bu uzmanhgin yan dal uzmanligindan gikarilip

“dogrudan” baslanabilecek uzmanlik haline getirilmesi digsindlmelidir. Ancak daha 6nce



(tip fakiiltelerinde ilgili “anabilim” dallarinin kurulmasi, egitim programinin “gok y&nli” bir
anlayis ile hazirlanmasi vb.) alt yapinin olusturulmasi gereklidir.

Gerek tip gerekse miihendislik ve sosyal bilimler alanlarinda ISAGU konusunda
yuksek lisans ve doktora egitimi olanaklari bazi Universitelerde mevcuttur. Bu
konuda degisik Universiteler tarafindan strdirilmekte olan egitim programlarinin
standardize edilmesi ve egitimin gok-bilimli (miilti-disipliner) bir yaklasimla ele
alinmasi igin caba gosterilmelidir. Bu ayni zamanda, ekip calismasinin zorunlu oldugu
ISAGU konusunda, heniiz egitim asamasinda ekip-kiiltiiriiniin olusmasina da olanak
verecektir.

III) Siirekli egitim:

Hem lisans egitimi hem de lisans Ustli egitim almis olan kisilerin calisma yasamlari
sirasinda slirekli egitimlerinin saglanmasi bilimdeki yenilikleri ve gelismeleri izleme
bakimindan cok ®nemlidir. Bu amacla ISAGU konularinda kongre ve sempozyumlar,
sertifika kurslari vb. etkinlikler diizenlenmelidir. Sirekli egitim etkinlikleri ISAGU alaninda
genel konulara yonelik olabilecegi gibi, gesitli iskollarina veya birtakim 6zel risklere yonelik
olarak da diizenlenebilir. Cesitli alanlarda calisanlarin sirekli egitim programlarina
katiimlar bakimindan kolayliklar saglanmaldir.

Surekli egitim bakimindan 6nemli bir diger konu da yayin etkinlikleridir. Bu konuda Tirkge
cesitli kitaplar bulunmakla birlikte yetersiz ve giincelligini yitirmistir. ISAGU konusunda
sureli yayinlar da parmakla sayllacak kadar azdir. Fisek Enstitiisti tarafindan cikarilan
Calisma Ortami Dergisi, CSGB Isci Sagligi Genel Mudirligi’'nce cikarilan Is Saghg
Glvenligi Bilteni uzun yillardir yayinlarini diizenli sirdiren sireli yayinlardir. Bunlardan
baska, ybazi kuruluslarca (ISGUM, TTB ..) tarafindan degisik siireler yayinlanmis olan bazi
sureli yayinlar da olmustur. Ancak bu alandaki streli yayin sayisinin arttirilmasi, yaygin bir
okur kitlesine ulagmasi, onlarin katiimlariyla daha da zenginlestirilmesi gerekir.

IV) Hizmet ici egitim:

Cesitli isyerlerinde calismakta olan isci, ustabasi, teknisyen, mihendis, doktor vs. kisilerin,
yaptiklar isin 6zelligine gore belirli araliklarla hizmet ici egitim programlarina katiimasi
gereklidir. Bu egitimlerin amaci, yapilan isin niteligini artirmaktir. Ornegin bir ddkiimhane
iscisi, kaynakgl, elektrik teknisyeni, isyeri hekimi, is glivenligi miihendisi vs. zaman zaman
bu egitimlere katilmali, bu yolla “bilgi ve gorgii”sini gelistirmelidir. Egitimin amacina ve
yapllan isin 0zelligine gore bu egitimin icerigi ve stiresi degisik olabilir. Kimi zaman bir
saatlik konferans seklinde hizmet ici egitim yapilabilecegi gibi, bazan da birkac giin sireli,
bazi uygulamalarin 6gretildigi programlar olabilir.

V) Toplumun egitimi / bilgilendirilme:




Toplumun ISAGU konularinda egitimi ve bilgilendirilmesi, bu konudaki toplumsal duyarliligi
artirmak amacina yoneliktir. Toplumdaki her bireyin calisma yasamina iligkin riskler ve
korunma yollari ile saglikli birey, saglikli calisan ve saglikli toplum arasinda iliskiler hakkinda
bilgi sahibi olmasi yararlidir. Toplumdaki bireylerin saghgi, her alandaki verimliligi artirir ve
ekonomik gelisme bakimindan olumlu sonuglar dogurur.

Toplumun duyarlilastinimasi ¢alismalarinda ¢ocuklar cok 6zel bir yer tutar. Ozellikle tutum
ve davraniglarinin kemiklesmemis, ényargilardan yoksun bulunmasi, onlarin yeni degerleri
kavramasini kolaylastirir. Ote yandan, ilkdgretim okulu mezunu gocuklar, potansiyel cocuk
isci veya cirak olduklarindan, ilkégretim okullarinin son siniflarina, “is saghgi givenligi"
dersi konmalidir. Boylece cocuklar calisma yasami, riskleri, korunma yollari hakkinda
bilgilenmis olacaklardir. Bu girigsim, ayni zamanda gocuklarin erken yasta calisma yasamina
girmeleri konusunda caydirici da olabilecektir. Clinkli galisma yasaminin risklerini taniyan
cocuk, egitimini stirdlirmeye segebilecektir.

Isci saghgi ve is giivenligi konularinda her diizeyde yapilacak egitimlerin yarari
olacagi kuskusuzdur. lyi bir egitim programinin yapilabilmesi ve bu programlara katilimin
saglanabilmesi bakimindan bazi noktalarin da dikkate alinmasi gerekir. Bunlardan
baglicalari sunlardir:

o Egitim arac-gereci:lyi bir egitim icin cagdas egitim arag-gerecinden yararlanmak
gerekir. Egitim icin gerekli kaynak kitap, egitim icin hazirlanmis ders/kurs notlari,
resim, slayt, video filmi vb. arac-gerecin yani sira, egitimin yapilmasina olanak
verecek iyi bir fizik mekan (dersane, atdlye vs.) da saglanmalidir.

e Editim insanglicii: Programin igerigi ile baglantili olmak Uizere, konular iyi bir sekilde
isleyebilecek konu uzmanlari, basaril bir egitim bakimindan ¢ok 6nemlidir. Egitim
insangiicliniin saglanmasi bakimindan Universiteler ve diger egitim kurumlarindan
baska, cesitli isyerlerinde calismakta olan ve kendi alaninda uzman olan kisilerden
de yararlaniimalidir.

e Egitimin _maddi kaynadi:Mesleki egitim esas olarak devletin yikimliligidir. Bu
konuda bazi 6zel kuruluslarin da katkisi olmaktadir. Mezuniyet sonrasi egitim ve
surekli egitim konularinda devlet kuruluslarinin yani sira, Universiteler, meslek
odalari, isci ve isveren kuruluslar ortak caba gostermelidir. Hizmet ici egitimde
yurirlikteki mevzuatimiz, ISAGU alanindaki her tiirli yukimliligl isverene
yoneltmis ise de, egitime maddi destek saglayabilmek icin devletin ve
isgikuruluslarinin da katkida bulunmalari uygun olur.

e Egitimin 06zendiriciligi:Egitim programlarina katilma bakimindan bazi 6zendirici
uygulamalar olmalidir. Katilimar agisindan 6zendiricilik iki faktorle yakindan iligkilidir.
Bunlardan birisi, kisinin egitim sonunda 6grendiklerinin kendisi igin gergekten yararli
oldugunu kavramasidir. Egitilen kisi bir meslek ediniyorsa, ya da egitimde kendisine
verilen bilgilerden giinliik calismasi sirasinda yararlaniyorsa, egitimi aldiktan sonra
calismasi daha kolay halegeliyorsa, bu durumda katiim artacaktir. ikinci dge ise,
maddi karsilk konusudur. Egitim almak kisiye maddi olarak bazi olanaklar




sagliyorsa, bu durum da egitime katilimi artiracaktir.

e Egitimin yontemi:Hem mesleki egitimde hem de yaygin egitimde cadgdas egitim
yontemlerinden yararlaniimalidir. Mesleki egitim disindaki egitimlerin hepsi “yetiskin”
egitimidir. Yetigkin egitiminde g6z 6niine alinmasi gereken (ilgi alani, gidilenme,
aktif katihm, kendini kanitlama vs.) ilkeler vardir. Yetiskin egitiminin, bu ilkeler géz
onidnde bulundurularak, az sayidaki gruplarda, katihmh ve uygulamali yapiimasi
gereklidir.

Mesleki egitim asil olarak devletin sorumluluunda oldugundan, bu egitimin
programlarinin  olusturulmasinda  Milli Egitim Bakanhgi, Yiksek Ogretim Kurumu,
Universitelerarasi Kurul gibi devlet kurumlar belirleyici olmaktadir. Bu kurumlar, is saghd
guvenligiyle yakindan ilgili isci-isveren kuruluslar, meslek kuruluslar, Universiteler ve
gondlli érgutlerle isbirligi icerisinde ve gereksinmeleri degdz dniinde bulundurarak egitimi
planlarlar. Mezuniyet sonrasi egitim, sirekli egitim ve hizmet ici egitim ise cogu kez
“yalnizca” s6z konusu egitimi diizenleyen kurulus tarafindan planlanmaktadir. Bu egitim
programlarini  sik olarak duizenleyen kuruluglarin katilimi ile olusturulacak bir yapi
(Yonlendirme Kurulu), hem yetki ve sorumlulugun paylasiimasi, esgidimiin saglanmasi,
hem de egitimlerin iceriginin zenginlesmesi, egitimlerin daha “amaca uygun” hale gelmesi
bakimindan vyarar saglayacakti. Bu kurulda devlet, isci ve isveren kesimlerinden
temsilcilerle, meslek odalarindan, Universitelerden ve ilgili goénllli  kuruluslardan
temsilcilerin bulunmalidir.

3.1.6. ARASTIRMA :

Oniimiizdeki donem, tizerinde titizlikle durulmasi gereken dnemli bir konu da, arastirma,

veri toplama ve degerlendirme calismalarinin yogunlastirilmasi ve akredite edilmesidir.
Politikalarin cizilmesinde ve izlenmesinde, bilimin kilavuzlugu ancak bdyle saglanabilir;
basariya da ancak bilimsel yontemle gergeklestirilen calismalarla ulasilabilir.

Is Sagligi ve Givenligi (ISAGU) alanindaki eksiklerimizin hizla giderilmesi bakimindan
arastirmalar yapilmasi_ zorunludur. Sézkonusu arastirmalar salt bilimsel olmaktan cok,
simdiki asamada, uygulamali arastirmalara yonelik olmalidir. Bu baglamda oncelikle (g
arastirma konusu ele alinmalidir:

Ne yazik ki, bugiin icin, degisik kuruluslar tarafindan ydritilen calismalara karsin,
Tirkiye'deki isyerlerinin, en azindan belli sayida isci calistiranlara gdre olsun, ISAGU ve
cevre riskleri agilarindan durumlarini belirleyecek, az ¢ok kapsamli, guvenilir bilgi igeren
kaynak yoktur. Oysa, eldeki olanaklarla iilke capinda belli isyerlerinin ISAGU ve cevre
acilarindan hangi riskleri ne 0&lglide tasdiklari ortaya konabilir. Arastirmada, Uretim
teknolojisi geregi isyerlerinin kullandiklari yanici, parlayici, patlayici, yanici, zehirli,
kanserojen maddelerin tarleri, miktarlari (bu maddelere maruz kalan yaklasik isci sayilari



dahil), proses tiirleri, is kazalari riskleri, gevre igin olusturduklari olumsuz etkiler acikliga
kavusturulabilir. Bu tlr verilere dayali olarak alinmis ya da alinacak koruyucu 6nlemlerin
gdzden gegirilmesi, denetimi, rasyonel bicimde gerceklestirilecektir. Bdylesi bir arastirmanin
hemen baslatilmasi icin yeterli insanglicii vardir. Gerekli parasal kaynak saglanmasi zor
olmayacaktir. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi'ndan, Universitelerden arastirmayi
ehliyetle planlayacak ve yutlrecek elemanlar, DPT'den, sanayiden,
sendikalardan, TUBiTAK'tan proje bazinda parasal destek saglanabilir Bu kuruluslarin
temsilcilerinden, teknik elemanlar toplantisinda isbolimii, katki paylari plana baglanabilir.
Gerekli girisimin C.S.G.B. tarafindan akademik cevreden (belirlenecek bir Universiteden)
baslatilmasi uygun olacaktir.

I1- Bilgi Akisi ve Giivenilir istatistik Derlenmesini Saglayacak Arastirma:

Halen iilke capinda ISAGU'ne iliskin tek veri kaynadi SSK villik istatistikleridir. Bu veriler

dogal olarak Sosyal Sigortalar islemlerine dayanir. Oysa, iSAGU'de koruyucu &nlemlerin
geregi gibi alinmasi, sonuclarin carpici bicimde aciga cikmasi icin ek bilgiler gereklidir.
Ornedin belli isyerlerinin kullandiklari teknoloji benimsedikleri istihdam politikasi is
organizasyonu, ISAGUetkinlikleriyle iligkili korelasyonlarin saptanmasi gibi. Bu bilgiler
isyerlerinin gonlll olarak -toplam kalite kontrolu gibi- bilgi toplamalarina, kendi aralarinda
karsilastirma sadliyacak bir merkeze ulastiriimasiyla gerceklesebili. Sonucta bulgular
ISAGU acisindan, isyerlerini ve calisanlarini daha olumlu énlemlere, girisimlere yonlendirir.

Ayrica, Tirkiye'de diinyada az rastlanan iscilere 6zgli bir saglik bakimi sistemi (SSK)
bulunmasi Ustlinligl degisik is kollarindaki (hatta bunlarin cografi bolgelere gore) hastalik,
olim siklik (morbidite, mortalite) oranlarini saptama olanagi verebilecektir. Bu 06zellikler
dolayli olarak meslek hastaliklari tanilarini da kolaylastirir. Sayilan yontem uygulamalariyla
SSK istatistiklerinin ISAGU etkinliklerine {stiinltigi ortaya cikacaktir.

Yeterli istatistik verilerin toplanabilmesi ve degerlendirilerek ortak kullanima sunulabilmesi
icin, SSK basta olmak (izere Is Teftis Kurulu Baskanligi, DIE, Meslek Kuruluslar ve diger
ilgili kuruluglarin katihmi ile ortak projeler uygulanmalidr.

III- iISAGU Alaninda Bilgi ve Mevzuat Yenileme Gelistirme Yoéntemi Olarak

Siurekli Arastirma:

Yabanci ISAGU literatiirii siirekli olarak izlenmelidir. Ozellikle ILO, AB, NIOSH sézlesmeleri,
direktifleri, kilavuzlari ve yayinlarinin izlenmesi kendi ISAGU durumumuzu gercekei bicimde
degerlendirmemiz bakimindan gereklidir. Bu isler C.S.G.B.nin, Universitelerin, meslek
birliklerinin kendilerine 6zgl ilgi alanlarina goére yerine getirilmelidir. Edinilen bilgiler
kuruluslar arasi ilesitime ve sanayiye,sendikalara acgik tutulmalalidir.

Is sagligi giivenligi etkinliklerinde ilgili kisi ve kuruluslarin i ve dis iliskisizligi sorununun
asllmasi icin atilacak ilk adim, ulusal politikanin ve eylem planinin hazirlanmasi ve kimin,
kim ile ve hangi ilke ve kurallar temelinde igbirligi yapacaginin belirlenmesi, ikinci adim da
bu kisi ve kuruluslarin ekip calismasi ve iletisim teknikleri konusunda egitilmesidir.
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Cumhuriyetin ilk yillari Turkiye'nin calisanlarin sagligina yonelik yasal diizenlemeleri
oncelikle diizenledigi, cagdas hekimligin bir geregi olan koruyucu hekimlik uygulamalarini
blylk bir 6zveri ile ylrittigli donemdir. Yine bu dénem, isci ve isverenlerin, kamudan
bagimsiz olarak, isciler icin hastaneler ve isyeri hekimlikleri olusturduklari dénemlerdir.
Hatta, 1947 yilinda iki biyik ilde isci ve isverenlerce “Iscilerin Sagligini Koruma
Dernekleri” kuruldugu ve bunlarin isci saghgi konusuna yoneldikleri bilinmektedir.

Cumhuriyetin 100.yihna kadar, sosyal sorumlulugun dadgitildigi, yerel inisatiflerin
ozendirildigi, yetki paylasiminin gergeklestirildigi, hikimet-disi gonilli 6rgiitlerin model
calismalarindan yola gikarak, 6zerk ¢dziim Onerilerinin yayginlastigi, katiimci bir is saghdi
guvenligi ortami olusturulmahdir. Bu Cumhuriyetin ilkeleri ile de uyumlu olacaktir.

Burada sireci kolaylastirmak icin yapilmasi gereken 6zendiricilik ve elde edilen
birikimlerin hizla duyurulmasi ve dersler cikarilarak “yenilenebilirlik ve yinelenebilirlik”lerin
denenmesidir. Butlin bu gabalarin kendilerini bir “hosgdri denizi”’nde bulmalari basari icin
kaginilmazdir.

4. ONGORULEN AMACLARA ULASILABILMES: iCiN YAPILMASI GEREKENLER
4.1.Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler

Tek bir “cevresel, mesleksel saglik giivenlik yasasi” cikarilarak mevzuatta birligin
saglanmasi gereklidir. Hizli gelismeye uyabilmek icin tibbi ve teknik hikimlerin tiiziik ve
yonetmeliklerden cikarilarak, uzmanlik kurullarinin yénergeler ve diizenlemelerine olanak
verecek yasal zeminin hazirlamasi gerekmektedir.

Ayrica Avrupa Birligi'ne uyum siirecinin gerektirdigi, diizenlemelerin yaninda; ILO
sdzlesmelerinden, bu yeni yasal semsiyeyle uyumlu olanlarin hizla kabul edilmesi icin
inceleme ve kabul siregleri baglatilmalidir.

Katilmali kurullar ile Gglii danisma siirecleri isletiimelidir. Uclii kurul ve kurallarin
yasama gecirilmesinin yaninda, hikimet disi kuruluslarin (meslek orgutleri, goéntlli
orgitler, kooperatifler vb) is sagligi glivenligi alanindaki calismalari 6nemsenmeli,
ozendirilmeli ve desteklenmelidir. Bu hosgori ve isbirligi ortami, kurumsal isbirligi ve yeni
yapilanmalar icin olanak saglayacaktir.

4.2.0ngériilen Yeni Kurumlar

4.2.1. Kisa Erimde



Ulusal Diizeyde Cevresel, Mesleksel Saglik Gilivenlik Kurulu, isci-isveren-devlet ve
liniversitelerle hiikiimet-disi kuruluslarin katilimiyla olusturulmalidir. Ulke diizeyinde is
sagligi glivenligi sorunlari ile ilgili politikalar (retmeli, arastirma ve model calismalari
desteklemelidir. KUrUMsallagsmak icin gerekli dénistim stirecini planlamali ve bir takvim
ortaya koymalidir. Kendiliginden toplanipgiindemini  saptayabilmeli;  katilimcilarin
harcamalari kendi kurumlarinca karsilanmalidir. Bunlarin disindaki calismalarin finansmani
genel butceden karsilanmalidir.

4.2.2. Uzun Erimde

Ulusal Diizeyde Cevresel,Mesleksel Saglik Gilivenlik KUrUMU : Siyasal otoriteden
etkilenmeyen idari ve mail bakimdan &zerk,isci-isveren ve ilgili diger kuruluslardan secimle
gelen bir Genel Kurul'a karsi sorumlu, Ust dizeyde ve ara kademelerde isci-isveren-
hiikiimet, (iniversiteler, meslek kuruluslar ve ilgili gonilli 6rgitlerin katilacagi yonetim
kurullarinca, demokratik ve katilimci yontemlerle yoénetilen bir KURUM'dur.Niteliklerine
gore, yonetimsel ve islevsel agirlikli olarak bu konuda sunlar biraraya getirilebilir :

Denetim Orgiitii (is glivenligi miifettigleri)
Destek Hizmeti (ISGUM ve Bdlge Laboratuvarlari)
Meslek Hastaliklari Hastaneleri ve Klinikleri

Isyeri isci Sagligi is Guivenligi Kurullari

Isyeri ve isyeri-ortak saglik giivenlik birimleri

S OO

Kurulacak uzmanlik kurullari

Tasarlanan Kurumun gelirleri, SSK is kazasi ve meslek hastaliklari sigorta kolu
fonlarindaki gelir fazlalarindan ile kismen hastalik sigortasi fonlarindan, isyerlerinin
denetimi sonucu elde edilecek ceza gelirlerinden, destek hizmeti verecek tim kuruluslarin
doner sermaye gelirlerinden ve genel biitceden karsilanmalidir.

5.AMACLARA ILISKIN PERFORMAS KRITERLERI
5.1. Ekonomik ve Sosyal Getiriler

Is sagligi giivenligi uygulamalarinin hem sosyal ve hem de ekonomik getirisi vardir.
En bilylk sosyal getirisi, insanlarin yasamini kurtarmak, onlarin sakatlanmalarini ve
yaralanmalarini en aza indirmektir. Bu hi¢ bir degerle 6lglilemeyecek, 6te yandan devletin
yurttasina karsi temel ddevlerinden biridir. is kazalariyla meslek hastaliklarinin kuramsal
onlenebilirliklerinin, uygulamada da kendisini gdstermesi, galisanlarin adalet beklentilerinin
bir boliminin karsilanmasini da saglayarak, is barisi ve sosyal adalete hizmet edecektir.
Ote yandan, is sagligi giivenligi calismalari olusturulacak, riskin en aza indirildigi yasama ve
calisma kosullari, sosyal givenlik sistemleri lizerindeki ylki de en aza indirecektir. Bu bir
yoniyle sosyal bir getiriyi 6te yaniyla da ekonomik getiriyi olusturacaktir. is sagligi gtivenligi
calismalarinin, ekonomi (izerinde dolayli ve dolaysiz etkileri bulunmaktadir. Uretimin
kesintisiz ve artarak sirdiriilmesini saglayan etkisi, isverenlerin uygulamalari yalnizca yasal
bir kiilfet olarak dedil, ayni zamanda bir nimet olarak algilamalarini getirecektir.



5.2. Ekonomik ve Sosyal Yiikler

Is sagligi giivenligi uygulamalarinin hem sosyal ve hem de ekonomik yiikii vardir.
“Bedensel, ruhsal ve sosyal ydnden iyilik hali” bozulan calisanlarin, caresizlikleri ve
katlandiklari aci-kayiplar, yakin cevrelerini ve bakmakla yUkimlli olduklarini da
etkileyecektir. Boylece olusan sosyal ylik, ayni zamanda benzer konumda calisanlar
uzerinde de gerginlik ve kaygi olusturacaktir. Bu ortam, insanlarin, entellekttel yetilerini ve
insiyatiflerini en dlslk diizeyde kullanabilmelerine yol agacaktir. Bu bir yaniyla sosyal, bir
yaniyla da ekonomik ylik olusturacaktir.

Ote yandan, konuya, yitirilen is giinleri gibi cok dar bir boyutta bakilsa bile, tilkemizde
1998 vyilinda 2.030.189 gecici isgoremezliklerden o6tlrl isglinl kaybi ve ... surekli
isgbremezlik ve élimden 6tirl isgini kaybi olusmustur. Yapilan bilimsel arastirmalar, bu
olgulara bagli dislnilmeyen kayiplarin, hesaplananin 4-8 kati oldugunu ortaya
koymaktadir.

Is sagligi giivenli§i uygulamalarinin ilke diizeyinde farkliliklar gostermesi, bazi
isyerlerinin 6nlemlere uyarken, bir bolimiinin uymamasi rekabet esitsizligi olusturacaktir.
Cevre Uzerindeki yiklerin de olusturulmasinda, ayni adaletsizligin stirmesi bu rekabet
esitsizligini besleyecektir. Bu isletmeciler arasinda sosyal adalete ve hukuka sayginin
zedelenmesine yol acacaktir. Uluslararasi diiziemde de bu adaletsizligin siirmesi, ekonomik
yonden (lkemizi glic durumda birakacaktir. Clinkii, yalnizca girdigimiz ylzyil degil, gegmis
ylizyil da, insanlarin cevresi, sadliklari ve glivenlikleri tehlikeye atilarak calistirilmasinin
karsisinda olmustur. Bunun igin uluslararasi s6zlesmeler ve direktifler olusturmustur. Bu
sdzlesme ve direktiflerin uygulanmasinin izleyicisi olmustur.



Oliim ve Isgoremezliklerin Yas, Cinsiyet Dagilimi

Yas Gegici
Grubu isgbremez
TOPLAM

-14 74

15-19 2.618

20+ 96.681

TOPLAM 99.373
DURUM

Isci saghd is givenligi
mevzuati, degisik
tarihlerde c¢ikarilmstir.
Teknik dzellikler tagiyan
ve son derece dinamik
bir alana seslenen bu

mevzuat, gelismeler
karsisinda kendisini
yenileme olanagini
bulamamistir.

Avrupa Birligi'ndeki ve
ILO'daki vyeni direktif
ve sdzlesmeler de,
mevzuatin  ve bunu
uygulatmada kullanilan
araclarin yeniden
gozden  gecirilmesini
zorunlu kilmaktadir.

EK - TABLOLAR

TABLO 1

Sirekli

Oliimle

Is Kazalariyla Meslek Hastaliklari Sonucu

Siirekli Isg.

Isgéremez Sonuglanan +dlim

toplam

158
4226
4374

toplam
3 6
15

TOPLAM
9
173
5665
5847

1452
1473

TABLO 2
Mevzuatin Gilincellestirilmesi

SORUN
Hala bir ¢ok hikmi
bugiin bile gegerliligini
koruyan, en eskisi 70

yillk olan vyasa ve
thzuklerin, gereksiz
hikimlerinin

ayiklanmasi ve teknik
dizeltime uygulanmasi
gereken  hukdmlerine
ivedilikle el atilmasi, bu
yasalara yonelik haksiz
nitelemelerin  (6rnegin

caddisi) oniline
gecilmesini de
saglayacaktir.

ONERI
Yaklasim ve temel
ilkelerden baslayip,
teknik ayrintilara dogru
inen; ayni siraya uygun
olarak ayrintiya
inildikce
degistirilebilirligi
kolaylastirilan yeni bir
“yasal birikim”
olusturulmaldir.

Isci Saghgi Is Glivenligi
Mevzuatinin teknik
hakimleri gozden
geciriimeli ve 0ozellikle
biyolojik ve c¢evresel

Olglim limitlerinin
gincellestirilmesi ve bu
islemin ybnergelerle

¢dzlimlenmesi
olanak yaratilmalidir.

icin



DURUM

Is saghgi guvenliginin Is saghg
cok bilimli olusu ve galanindaki
is-disl - daginiktir.

calisanlarin
yasamlarini ve yasam
alanlarini da

ilgilendiriyor olmasi
dolayisiyla, oldukga
genis ve dadinik bir

alani kapsamina
almaktadir. Bu
daginiklk,  mevzuata
da yansimistir.

Sozgelimi, Elektrik Ig
Tesisat  Yonetmeligi,
yapilarda elektrikle ilgili
Onlemleri tanimlarken,
bu &nlemler vyalnizca
yasama alanlarini degil

ayni zamanda
fabrikalarin da
elektrikle ilgili
onlemlerini

tanimlamaktadir.

TABLO 3

Mevzuatin Daginik Olmasi

SORUN

ONERI

guvenligi Konuyla ilgilenen
mevzuat Uuzmanlarin yalnizca

fabrika icini degil ayni
zamanda, yasam
alanlarini da go6zoniine
almalari  gerekmekte;

kendi uzmanlik
alanindaki mevzuati
bilmeleri ve
uygulamalari

gerekmektedir.

Ekip galismasi
gerekmektedir. Bunun
icin de bir “ekip
kaltari” ya da “takim
ruhu” yaratiimasi
gerekmektedir. Bu ayni
zamanda mevzuatin,

daginik olarak
nitelenen, farkh
uzmanlk alanlarin ilgi-
lendiren hikim,

yonetmelik, tuzik ve
yasalar icin de bir
bitiinlesme olanagi
tasiyacaktir.



DURUM
Mevzuatin dadinik
olmasinin yani sira, bir
cok hikmiinin heniz

isyerlerinde yaygin
olarak uygulanmadigi
gesitli makamlarca
saptanmaktadir. Bu is
saghgi guvenligi
Onlemlerinin
alinmamasini,
dolayisiyla iscilerin
saghk durumlarinin
bozulmasini ve
glvenliklerinin
tehlikeye  girmesine;
Uretimde kesintilere ve
verimsizlige neden
olmakta; 6nlem alan ve
almayan isyerleri
arasinda rekabet
esitsizligine yol
acmaktadir.

TABLO 4

Mevzuatin Yagsama Gegirilmesi

SORUN
Mevzuatin
gegirilen
sinirlidir.

ONERI

yasama Bir alandaki yasalarin
bélimi  uygulanabilmesinin  6n

kosulu bundan vyarar
saglayanlarin
sahiplenmesinin
saglanmasidir.

Bunun icin gerek isciler

ve sendikalarinin,
gerekse isveren ve
sendikalarinin bu
alandaki

duyarliliklarinin
arttirlmasi gereklidir.

Bu  duyarliliklarin,
mikro dlgekten makro
Olcege dogru eylem

birliktelikleri ile
desteklenmesi
onemlidir.

Bu eylem
birlikteliklerindeki temel
amag, duyarliigin

yayginlastiriimasinin

yani sira, bu alandaki
hizmet kanallarinin da
olusturulmasi olmaldir.



DURUM

Isci ve igveren
kuruluglan ile tek tek
isGi ve igverenler, ig
saghg guvenligi
alaninda mevzuatin
gerektirdigi  hizmetleri
alabilecekleri
-erigilebilir- birimlerden
yoksundurlar.

Bu hizmet kanallarinin
buylik  bir  bolimi
kamu kurumlarinin
biinyesinde olup
(ISGUM, YODGEM vb),
tim isyerlerini
kavrayacak bir hizmet

kanali  olusturmaktan
uzakti. ~ Zaten  bu
onlarin islevi de

degildir.

TABLO 5
Hizmet Kanallarinin Varhgi

SORUN
Ulkemizde is
guvenligi
genigligi
uyumlu
Olclde,
kanallari
bulunmaktadir.

sagligi
alaninin
ile hic de

olmayacak
sinirll  hizmet

Bunlar arasinda,

* Biyolojik ve cevresel
Olctimler,

* Meslek hastaliklarinin
ortaya c¢ikariimasi,

* 50den az isGi
calistiran isyerleri icin
is hekimligi hizmetleri,
* Is saghgi givenligi
danismanlik, egitim
olanaklar sayilabilir.

ONERI
Is Yasasinin
73.maddesinde
tanimlanan bu alan,
kamu hizmetlerinin
disinda kalmaktadir. Bu
bakimdan, gereksinme
icindeki bu kesimlerle,

hiakimet disi
kuruluglarin (ve
gonulla orgltlerin)
birlikte ve ortaklasa
hizmet kanallari
olusturmalar

ozendirilmeli ve

desteklenmelidir.



Cevresel-Mesleksel Hastaliklara Miidahale

DURUM
Ulkemizde sanayi
kaynakli gevre Kkirliligi
6nemli  boyutlardadir.
Isyerlerinin  %98'inin
klicuk Olgekli
isyerlerinden  olmasi,
tlke diizeyinde daginik
ve yerlesim birimlerine

yakin bulunmasi,
atiklarin zararl
etkilerinin  giderilmesi
ve uzaklastiriima-
larinda zorluklar

yaratmaktadir.

Ayrica toplum, atiklarin

zararl etkileri ve
bunlarin giderilme
olanaklari konusun-da

da bilgi sahibi degildir.

Cevresel ve mesleksel
hastaliklarin varligr ve
yayginhidi  konusunda,
ne toplum ne de bilim
cevreleri yeterli veriye
sahiptir. Eldeki sinirh
sayida ve sinirl alanda
gergeklestirilmis
arastirmalar, konunun
onemi konusunda
isaretler vermektedir.

TABLO 6

SORUN
Cevresel ve mesleksel
hastaliklarin dnlenmesi,

taninmasi,
istatistiklerinin
cikarilmasi ve
tedavilerinin  yapilmasi
icin yaygin ve

derinlemesine
calismalara gereksinme
vardir.

ONERI
1) Meslek Hastaliklari
Hastahanelerinin,  bir
“cevresel ve mesleksel
egitim-arastirma-
uygulama merkezi”
olacak bigimde yeniden
yapilandirilarak,
gereksinmeleri

karsilayacak bir
konuma getirilmesi,

2) Bu yeniden
yapilandirma

surecinde, isci-igveren-
devlet-tniversite ve
hikimet-disi
kuruluslarin etkinliginin
ve  yonlendiriciliginin
arttinlmasi.



DURUM
1930 yilindan beri 50
ve daha ¢ok isGi
calistiran  igyerlerinde
isyeri hekimi calistirma
zorunlulugu

bulunmaktadir. SSK
istatistikleri bu
nitelikteki isyeri sayisin
8500 olarak
gostermekte; Tark
Tabipleri Birligi,
bunlarin 6500lUne
ulastigini

belirtmektedir. Bu 8500
rakkami,  Ulkemizdeki

tim igyerlerinin %?2’sini
olusturmaktadir.

Geri kalan %98'in agir-
tehlikeli islerle ugrasan
6nemli bir bdlimindn
ise yasal olarak
hemsire ve ilk yardim
kursu almis iscilerden
yararlanmasi
zorunlulugu
edilmektedir.

gbzardi

hekimlerinin
mesleki bilgi ve
becerileri  tartisilabilir
dizeyde olup; pek az
isyeri hekimi, yasalarca

Isyeri

kendilerine  yuklenen
temel gorevleri olan
koruyucu hekimlik
hizmetlerini bu
isyerlerinde yerine

getirebilmektedirler.

TABLO 7 Isyeri Hekimi

SORUN

Isyerlerinde yasalarca
ongorilen koruyucu
hekimlik islevleri
yetersiz dizeydedir.
Bunun icin olusturulan
mekanizmalar da
henliz hedefine
ulagsmaktan uzak olup;
bir takim-oyunu ve
takim-kultiru
olusturulamamistir.

50'den az isci galistiran
isyerlerinde ise, bir iki
ornek calisma disinda,
boyle bir yaklagima hig
rastlanilmamaktadir.

Isyeri hekimlerinin,
egitim ve calistiriimalar
ile ilgili  konularda,
bugiine degin yapilan
calismalarin  maliyet-
etkinlik
degerlendirmelerinin
yapilmasi  zorunludur.
Bu degerlendirme
sonuglari, uygulamaya
yeni yeni midahale
programlarinin
gelistirilmesi
onemli
verecektir.

icin
ipuglar

Isyeri hekimlerinin
atanmalari  ile ilgili
surecte, Turk Tabipleri
Birligi'nin yetkilerinden
dodan uygulamalari ile
SSK ve TISK'nun temsil
ettigi isverenler
arasinda sorunlar
bulunmaktadir

ONERI

Isyeri  hekimlerine

yonelik miidahale
programinin basarisi
Olcllmelidir.
Ulkemizde brans
hekimligi  olarak s
hekimligi  geligti-rilmeli
ve igyeri hekimlerine
yonelik egitim igerikleri
de bu gergevede
yeniden g6zden
gegirilmelidir.

Isyeri  hekimlerinin,
mes-leksel bilgilerini,
mesleksel deneyimle
besleyebilmeleri icin,
gorevli olduklan igyer-
lerinde koruyucu
hekimlik calismalar
yuritmeleri konusunda

israrli olunmalidir.

Isyerlerinde,  hemsire-
saglik memuru ve ilk
yardim kursu gdérmis

iscilerden  olusan ilk
basamak saghk
hizmetlerinin

olusturulmasi igin ivedi
onlemler alinmalidir.

1987 vyilinda Turk
Tabipleri Birligi
tarafindan yeniden ele
alinan ve yasalar
dogrultusunda disipline
sokulmaya calisilan
“isyeri hekimligi”

uygulamasi, ¢ok 6nemli
ve Uzerinde durulmasi

gereeken bir midaha
cabasini  olusturmustur.
Ancak gegen 12 il
icerisinde bu alanda
sosyal taraflar,
Universiteler ve diger
hikimet- disi
kuruluglarla  glgbirligi
olusturulamamis olmasi
uygulanan tek
boyutluluk ve

glicstizliikler tasimasina



yol agmisti.  Konunun
ivedilikler ekip hizmeti
ve ¢ok bilimli, ¢ok
kuruluslu bir bilinyeye
donustirilmesi
gerekmektedir.



Isyerinde Is Giivenligi Miihendisi ya da Teknisyeni

DURUM
Ulkemizde 50'den ¢ok
iSCi calistiran
isyerlerinde isyeri
hekimi bulundurma
zorunlulugu
bulunmasina karsin, “is
givenligi  mihendisi”
veya “is guvenligi ile
ilgili teknik kisi”
bulundurma
yukimldligi  dolayh
olarak istenmistir.

Saghgi Is
Glvenligi  Kurullarinin
Kurulmasi hakkinda
Tlzlik, bu toplantilara,
yukaridaki nitelikleri
tasiyan  bir  teknik
elemanin  katiimasini
Ongdrmis ve zimnen
bu kisinin o isyerinde
is guvenligi ile
ilgilenecegini
varsaymistir. Ancak
ayrintih ~ bir  gbrev
tanimina mevzuatta
rastlanmamaktadir.
Buna karsin butin bu

Isci

Odevler, isveren
yukimlalaga olarak
isverenin Uzerinde
gorulmektedir.

Buna karsin, baz
iskollarinda (kimya,
maden, ingaat, gida
vb), is glvenligi bu
sorumluluklarini
ustlenecek
muhendislerin
icalistiriimasi

zorunlulugu
getirilmistir.

TABLO 8

SORUN
Isyeri ortaminin teknik
yonden tasarlanmasi,
olusturulmasi,
gelistirilmesi ve
izlenmesi asamasinda
gorev  vyapacak, is
givenligi uzmanlarina
gereksinme oldugu
halde, mevzuatimizda
ne bir gbrev tanimi
bulunmamaktadir.

Isverenin yasal
yukimluliginin,
teknik elemanlarca
paylasiimasi
zorunlulugunun
getirilmemesi, hem

isverenlerin
sorumluluklarini
arttirmakta ve hem de
teknik bilgi ve beceri

gerektiren  dnlemlerin
etkin bir  bicimde
alinmamasini

getirmektedir.

ONERI
Isyerlerinde is
guvenligi  birimlerinin
kurulmasi ve burada
gorev alacak Kisilerin,
niteliklerinin ve gbrev
tanimlarinin ortaya
konulmasi gereklidir.



DURUM
Saglik, yalnizca
hastaligin ya da
sakatligin olmayisi

degil, bedensel, ruhsal
ve sosyal yonden iyilik
halidir.

Isyerlerinde, sosyal
kotdltklerin giderilmesi

ve iscileri  kusatan
olumsuz yasam
kosullarinin oniine
gecilmesi, hem iscilerin
saghgi ve hem de
uretkenliginin

arttinlmasi  yéntinden
cok 6nemlidir.

Iscilerin yasalarda
tanimlanan ve

tanimlanmayan sosyal
gereksinmeleri,

yalnizca para ile
karsllanamaz. Bir yol
gostericilik ve sosyal

dayanisma agi
onemlidir

lkemizde 50°den ¢gok
iSCi calistiran
isyerlerinde isyeri
hekimi bulundurma
zorunlulugu

bulunmasina  karsin,
“sosyal danisman”
veya “sosyal islerden
gorevli”  bulundurma
yUikimlaligli  dolayli

olarak istenmigtir.

Isci Saghdi Is Guvenligi
Kurullarinin -~ Kurulmasi
hakkinda Tulzlik, bu
toplantilara, yukaridaki

nitelikleri taglyan bir
sosyal elemanin
katilmasini  6ngdérmus

ve zimnen bu kisinin o

TABLO 9 Isyerinde Sosyal Gorevli

SORUN
Isyerlerinde, sosyal
gorevlilere  (psikolog,
sosyal hizmet uzmani,
calisma ekonomisi,
endustri iligkileri
uzmani, sosyolog, vb)
gereksinme oldugu
halde, mevzuatimizda
ne bir gbrev tanimi
bulunmamaktadir.

ONERI
Isyerlerinde

dayanisma
konusunda gbrev
alacak kisilerin,
niteliklerinin ve gorev
tanimlarinin ortaya
konulmasigereklidir.

sosyal
hizmetleri



isyerinde sosyal
konularla ilgilenecegini
var saymistir.  Ancak
ayrintih bir  gbrev
tanimina mevzuatta
rastlanmamaktadir.

Buna karsin bitin bu

Odevler, isveren
yukimlaluga olarak
isverenin Uzerinde

gorilmektedir.



DURUM
Toplumlar halinde
yasamada olmazsa
olmaz en 6nemli kosul,
karsihkh hak ve
yuktmliliklere
uyulmasidir.

Isci sagligi is glvenligi

mevzuati bu olmazsa
olmaz kosullari koymus
ve uyulmasini

beklemektedir. Bu hem
isverenlerin birbirleriyle
iliskilerinde ve hem de
isGileriyle iliskilerinde
bazi hak ve
yuktmlilikler

getirmektedir.

Ancak ne haklar ne de
yukamlalikler,  kisilerin
keyfine ve iyi niyetine
birakalamayacak

toplumsal 6ne
sahiptirler. Bunun icin de
toplum tarafindan
izlenmek ve
uygulatilmak
gereksinmesi
dogmustur.

Is denetimi iste bu
gereksinmenin bir Grini
olarak, yalnizca

isverenler arasinda esit
kurallarda bir rekabetin
gerceklesmesi icin dedil,
ayni zamanda iscilere
insanca calisma
kosullarinin  saglanmasi
icin de
gercgeklestirilmektedir.
Yine bu denetim,
uygulamanin, tek tek
isilerin ~ keyfine  ve
bilincine bagli
birakilamayacag  igin,
anlarin  yukimldltklerini
yerine getirmelerini de
izlemektedir.

Ancak,

isyeri ve isGi

TABLO 10
Is Denetimi

SORUN
Tim isyerlerini
kavrayacak ve isGi-
isverenlerin, is saghgi
guvenligi alanindaki
hak ve
yukamlaliklerini
izleyecek bir is denetim
glict yoktur.

Bu alanda, ¢ok cesitli
devlet kurumunun ve
hikimet digi kurulusun

denetim rolii  oldudu
halde; bunlar arasinda
bir esgudim

saglanamamis ve bu
basarisizlik,
calismalarin
verimsizliginde
etkinsizliginde
rol oynamistir.

ve
onemli

ONERI
Is saghd guvenliginde
denetimi  yalnizca s
teftis mekanizmasina
birakilmamali; daha
genis bir isbirligi agi

olusturulmal ve
Ozellikle  igverenlerin
tutmakla yukiamla
oldugu belgelerin
akredite edilmesi

yoluyla yetki paylagimi
isletilmelidir.

Is saghdr givenligi
alaninda polisiye
onlemlerin de bir yeri
oldugunu unutmadan;
gonulliligin
geligtiriimesi  yoluyla
“karsihkh hak ve
yuktmltltklerin”
yasama gegcirilmesi
yollari, genis bir
isbirligi ve dayanisma
ortaminda aranmalidir.



sayllarinin goklugu, Ulke
diizeyinde daginikhigi ve
is tdrlerinin  gesitliligi

karsisinda, devletin
olanaklarinin yetersizligi,
is denetimini

sinirlamaktadir.



DURUM
Is saghgr glvenligi
onlemlerinin  etkinligi,
isletmenin
tasarimlanmasi
asamasindan
uzaklasildikca
zorlagmaktadir. Bu
bakimdan, kurma izni
oncesi, genis bir ekip
calismasi ile
tasarimlanma
gerceklestirilmelidir.

TABLO_11
Kurma Izni

SORUN
Isyerleri, gerekli
0zenden yoksun olarak
kurulmakta ve
isletmeye  gegmekte;
bu noktada bagslayan
sorunlar, zincirleme
olarak ve  artarak
devam etmektedir.

Bu noktada isverenin,
bilgisizligi-
umursamazligi  kadar
olanaksizligi da 6nemli
bir rol oynamaktadir.

ONERI
1) Calisma
mevzuatinda daha
onceden  dngorilmis
olan  “kurma izni”
zorunlulugu  yeniden
konulmalidir. Bunun
yani sira, Genel Saglidi
Koruma Yasasl
(UmHIfK); Belediyeler
Yasasl, Cevre Yasasl vb
gelen benzer
hikdmlerin
uygulanmasinda
esgidim ya da ortak
uygulama modelleri
gelistirilmelidir.

2) Tasarim ve izleyen
isletme asamalarinda,

karsilagilan  sorunlarin
¢ozumiine yonelik
hizmetler

(tasarimlama,
danismanlik, uygulama
ve kredilendirme vb)
sunmak Uzere dzerk ve
teknik  nitelikli  bir
merkez
olusturulmahdir.



DURUM
Calisma yasaminin
artan sorunlarinin tek
merkezden ve tek irade
ile  ¢Ozllmesi  artik
olanaksizlagmistir.

Is saghgr givenligi
sorunlarinin da devlet-
isGi-igveren kuruluglari,
Universiteler,  meslek
odalari ve gondlla
kuruluglarin katkilari ile
¢ozulmesi gerekiyorsa
da, (Ulkemizde, bu
konuda herhangi bir
girisim  ve  olusum
bulunmamaktadir.  Bu
yoksunluk ayni
zamanda, kurumlar
arasl isbirligi ve eylem
birliktelikteliklerinin de
olusturulmasini

olanaksiz kilmaktadir.

TABLO 12
Kurumsallasma

SORUN
Is saghg givenligi
konusunda, ilgili
kurumlar arasinda
isbirligi ve  eylem
birlikteligi
olusturulamamaktadir.

ONERI
Siyasal otoriteden
etkilenmeyen, idari ve
mali bakimdan &zerk,
isGi-igveren-hukimet,
Universiteler,  meslek
odalar ve ilgili gondlla
orgitlerin  katilacad,
secimle gelen bir genel
kurula karsi sorumlu ve
taraflarin  yonetiminde
temsil edildigi,
demokratik ve katilimci
yontemlerle ydnetilen

“Ulusal Dilizeyde
Cevresel, Mesleksel
Saglk Guvenlik

Kurumu” kurulmaldir.
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